1429-ue/13
[5.0C. 203

ECOIIS.

Revizija. Ra¢unovodstvo. Finansijski konsalting
Azize Sadirbegovié bb, Sarajevo
www.recons.ba

Clanovima i Upravi AMUS Sarajevo
IZVJIESTAJ O STVARNIM NALAZIMA

Obavili smo dole opisane procedure kod Asocijacije AMUS Sarajevo, koje smo dogovorili u vezi sa
poreznim obavezama utvrdenim prvostepenim RjeSenjem Porezne uprave FBiH, broj: 13-09-02-15-
11-480/15 od 03.06.2016. godine, moguéem ishodu upravnog postupka i implikacijama na
finansijski poloZzaj AMUS.

Na$ angaZman je poduzet u skladu sa Medunarodnim standardima za srodne usluge koji se
primjenjuju kod angaZmana na dogovorenim procedurama (Medunarodni Standard za srodne usluge
4400). Procedure su obavljene kako bi Vam pomogle da ocijenite:

e moguce ishode upravnog postupka koji vode porezni organi vezano za porezne obaveze
utvrdene RjeSenjem Porezne uprave FBiH, broj: 13-09-02-15-11-480/15 od 03.06.2016.
godine, u predmetu potpune kontrole obraduna i pladanja direktnih poreza, kojim je
obuhvacen period poslovanja od 01.01.2010. do 25.05.2015. godine

¢ implikacije mogu¢ih ishoda upravnog postupka na finansijski polozaj AMUS
ovisno od moguéih ishoda upravnog postupka, aktivnosti AMUS na zadtiti interesa,
koriStenje pravnih lijekova, izvodenje dokaza i sli¢no.

Obavljene procedure moZemo rezimirati na sljede¢i nadin:

- uvid u RjeSenje Porezne uprave FBiH, broj: 13-09-02-15-11-480/15 od 03.06.2016. godine,

- uvid u Zalbu AMUS na navedeno Rjesenje Porezne uprave FBiH,

- uvid u knjigovodstvene evidencije vezane za porezne obaveze obuhvaéene navedenim
RjeSenjem Porezne uprave FBiH,

- uvid u porezne propise koji se odnose na dodatno utvrdene porezne obaveze,

- druge procedure za koje smo smatrali da su zna¢ajne za razumijevanje predmeta ugovora

Posto gore navedene procedure ne predstavijaju reviziju ili pregled u skladu sa Medunarodnim
revizijskim standardima ili Medunarodnim standardima za pregled, mi ne izrazavamo bilo kakvo
uvjerenje u smislu koji podrazumijevaju navedeni standardi.

Nas izvjestaj sluZi isklju€ivo u svrhu koja je izloZena u prvom paragrafu i ne treba ga koristiti za
druge svrhe.

Ovaj izvjestaj se odnosi samo na problematiku koja je gore navedena i ne odnosi se na finansijske
izvjestaje AMUS u cjelini.



Porezna uprava FBiH Kantonalni porezni ured Sarajevo Odsjek za inspekcijski nadzor je u periodu
od 25.05.2015. - 09.06.2016 godine izvr$io kotrolu obraduna i pla¢anja javnih prihoda kod
obveznika Asocijacija kompozitora muzi¢kih stvaralaca ,,AMUS* Sarajevo. Kontrolom je
obuhvacen period od 01.01.2010. do 25.05.2015 godine, tj. posljednjih pet godina, a §to je u skladu
sa Zakonom o poreznoj upravi FBiH ¢1.73 st. 1. Napominjemo da je u pitanju prva kontrola Porezne
uprave FBiH, Odsjeka za inspekcijske poslove obavljena kod Asocijacije ,,AMUS“ Sarajevo.
Porezni obveznik ,,AMUS* Sarajevo ranije nije bio kontrolisan.

Porezna kontrola je zapo€eta jo§ u maju 2015. godine ali je obustavljena Zakljuékom Porezne
uprave FBiH, do obezbjedenja potrebnih uslova za nastavak kontrole. Prema obrazloZenju
Zakljucka od 10.06.2015. godine, inspekcijski nadzor nije moguée izvrsiti jer je potrebno rijesiti
prethodno pitanje vezano za osnovicu oporezivanja i porezne obaveze koja proizilazi iz isplata
tantijema.

Po obavljenjoj kontroli, saginjen je Zapisnik o inspekcijskom nalazu, a nakon toga dana 03.06.2016
godine Porezna uprava FBiH izdala je Rje$enje o dodatno utvrdenim obavezama br. 13-09-02-15-
11-480/15 na iznos od ukupno 383.353,86 KM. Dodatno utvrdene obaveze u cijelosti se odnose
porez na dohodak i pripadajuéu kamatu, a $to inspektori Porezne uprave objaSnjavaju pogresnim
obraCunom i pla¢anjem poreznih obaveza po osnovu autorskih naknada (tantijema autorima). Druge
dodatne porezne obaveze po obavljenoj kotroli nisu utvrdene, a kontrolisani su direkini porezi,
doprinosi za PIO, zdravstvo i nezaposlenost. Za stanje utvrdeno kotrolom, a opisano u Zapisniku
inspekeije Porezne uprave moZemo kazati da se radi o vrlo disciplinovanom pravnom subjektu, te
struénim i ozbiljnim partnerima kojim su povjerene knjigovodstvene usluge, odnosno neovisnim
revizotima koji su u ovom periodu obavljali reviziju finansijskih izvjestaja. Ovo posebno isti¢emo,
Jer se radi o specifi¢noj vrsti djelatnosti, jedinstvenoj na podrugju BIH koja i u takvim odnosima
uspijeva da radi u skladu sa Zakonom, a svoje obaveze prema uposlenicima, autorima i javnim
prihodima izmiruje u cjelosti i na vrijeme.

Prema €lanu 76. Zakona o Poreznoj upravi FBiH (S1. novine FBiH br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10,
| 27712, 713, 71/14 i 91/15), na RjeSenje Porezne uprave kojim se utvrduje dodatno razrezana
porezna obaveza u postupku kontrole, porezni obveznik ima pravo Zalbe. Ministarstvo finansija kao
drugostepeni organ rjeSava po Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe od prvostepenog
organa. Zalba odlaze izvrSenje rjeSenja. |

Smatraju¢i da inspektori Porezne uprave FBiH, zbog nedovoljnog poznavanja djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja autorskih prava, imaju pogresan pristup prilikom utvrdivanja osnovice
porezne obaveze i trenutka nastanka porezne obaveze na autorske naknade (tantijeme autorima),
Asocijacija ,,AMUS* Sarajevo je u skladu sa poukom o pravnom lijeku, na pomenuto RjeSenje
Porezne uprave, dana 15.06.2016 godine uloZila Zalbu Ministarstvu finansija FBiH kao
drugostepenom organu. Zalba do danasnjeg dana nije rijeSena (?!).

Kako se u ovom slu¢aju radi o potencijalnom iznosu dodatnih poreznih obaveza koji moZe ozbiljno
ugroziti poslovanje Asocijacije i njenu finansijsku stabilnost, smatramo da organi upravljanja
AMUS moraju imati jasnu sliku o:



- mogudim ishodima upravnog postupka po uloZenoj Zalbi na Rjesenje Porezne uprave

- implikacijama moguéih ishoda upravnog postupka na finansijski poloZaj Asocijacije ,, AMUS*
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- moguéim aktivnostima Asocijacije ,, AMUS* Sarajevo na za$titi interesa u ovisnosti o ishodu
upravnog postupka.

1. MOGUCI ISHODI UPRAVNOG POSTUPKA PO ULOZENOJ ZALBI POREZNE
UPRAVE

U konkretnom upravnom postupku Ministarstvo finansija FBiH, kao drugostepeni organ,
postupajuéi po uloZenoj Zalbi, moze postupiti na sljedeéi nadin:

1. da odbije Zalbu, a rjeSenje Porezne uprave u cijelosti da potvrdi,

2. dauvazi Zalbu u cijelosti, te da predmet rijesi u meritumu u korist poreznog obveznika,
a da ponisti RjeSenje kojim su utvrdene dodatne porezne obaveze,

3. da djelimi¢no odbije Zalbu, a djelimi¢no prihvati Zalbene navode i umanji utvrdene
obaveze,

4. dauvazi Zalbu i ponisti Rjesenje Porezne uprave, a predmet vrati na obnovu postupka
ili dopunu istog

Smatramo da su moguéi postupci Ministarstva finansija jasni sami po sebi i da ih ne treba
posebno poja3njavati. Bilo kako da postupi, Ministarstvo finansija ée donijeti RjeSenje sa
poukom o pravnom lijeku, §to ¢emo elaborirati u nastavku.

2. IMPLIKACLJE MOGUCIH ISHODA UPRAVNOG POSTUPKA NA
FINANSIJSKI POLOZAJ AMUS

Svaki od pomenutih moguéih ishoda, odnosno svaka varijanta RjeSenja drugostepenog organa po
uloZenoj Zalbi, ima razligit utjecaj na finansijski poloZaj kotrolisanog poreznog obveznika. S
obzirom na vrijeme postupanja po uloZenoj Zalbi (docnja u odnosu na zakonski rok od 30 dana za
rjeSavanje u drugom stepenu), moZe se slobodno reéi da porezni obveznik veé trpi Stetu u smislu
neizvjesnosti u pogledu bududeg finansijskog poloZaja.

Kad govorimo o neizvjesnosti, onda mislimo na okolnost da je ,,AMUS* prije ravno godinu uloZio
Zalbu, na koju do danas nema reakcije bilo koje vrste. Sa druge strane ,,AMUS* se u kontinuitetu
bavi svojom djelatno3¢u, a nije siguran u ispravnost trenutnog postupanja sa stanovista obratuna
poreza na dohodak.

Pla¢anje obaveze poreza na dohodak po metodi obraduna primijenjenoj do dolaska inspekcije, u
slu¢aju kona¢ne potvrde dodatno utvrdenih obaveza u drugom stepenu, moze stvoriti dodatne



obaveze za period poslovanja od okon&anja kontrole do danas (4. za period poslovanja koji nije
pokriven poreznom kontrolom).

Obratun i pladanje obaveza po pristupu inspektora Porezne uprave FBiH znaio bi ,,apriori®
odstupanje od metoda obraduna poreza na dohodak primijenjenog od strane Stru¢ne sluzbe AMUS,
tj. metoda za koji cijenimo da ima puno jade uporiste u Zakonu o porezu na dohodak i da se u
daljem postupku moZe kvalitetno braniti.

Iz naprijed navedenih razloga, smatramo svrsishodnim da Struna sluzba »AMUS* pismenim putem
zatraZi informaciju o stanju ovog predmeta, uz razloZan zahtjev (izv. urgenciju) da se postupak
ubrza $to je vise mogude.

Od mogu¢ih ishoda upravnog postupka, odnosno varijanti RjeSenja drugostepenog organa po
uloZenoj Zalbi, najnepovoljniji je ishod gdje se Zalba odbija, a RjeSenje Porezne uprave u
cijelosti potvrduje. Drugostepeno RjeSenje je kona¢no i izvrino u upravnom postupku, te nakon
pravosnaznosti istog, Porezna uprava - Odjeljenje za naplatu pokree mehanizme naplate, osim
ukoliko porezni obveznik dobrovoljno izmiri dodatno utvrdenu poreznu obavezu. Ukoliko porezni
obveznik ne plati obavezu u ostavljenom roku, Porezna uprava pokrece postupak prinudne naplate
obaveza, uve¢ano za troskove tog postupka.

‘ Prema ¢lanu 78. Zakona o poreznoj upravi FBiH, protiv RjeSenja drugostepenog organa, dopustena
je tuZba nadleZnom sudu u Federaciji. Tuba se podnosi u roku od 30 dana od dana prijema
RjeSenja drugostepenog organa. Podnosenje tuzbe nadle?nom sudu u Federaciji ne odlaZe izvr$enje
RjeSenja Porezne uprave.

Pla¢anje obaveza se mozZe izvriiti jednokratno (u jednom iznosu) ili potpisivanjem Sporazuma sa
Poreznom upravom o odgodenom plaéanju porezne obaveze ili o placanju obaveze u ratama.

| Prema &lanu 47. Pravilnika o procedurama naplate poreznih obaveza (SluZbene novine FBiH br. |

38/16), direktor Porezne uprave mozZe odobriti da pla¢anje duga bude odgodeno ili da se vrii u
ratama i to za period ne duZi od 10 godina za odgodeno placanje odnosno za pla¢anje u ratama.

Koristenje prava na pladanje poreznih obaveza u ratama podrazumijeva davanje odgovarajuéih
instrumenata obezbjedenja za porezni dug (&l. 49 Pravilnika) kao i obradun zateznih kamata (¢l. 50
Pravilnika):

| - zatezne kamate do trenutka zaklju€enja Sporazuma poreznog duZnika i Porezne uprave (za
period nakon datuma prvostepenog Rjesenja do datuma zaklju€enja Sporazuma)
- zatezne kamate od datuma zakljudenja Sporazuma do datuma potpunog izmirenja poreznog
duga (za period nakon zakljuéenja Sporazuma).

Izmirenje cjelokupne obaveze jednokratno iz vlastitih izvora, s obzirom na iznos (383.353,86 KM),
a koji €e biti uvecan za dodatne zatezne kamate, vjerovatno da je neizvodivo, jer moZe ugroziti
dinamiku pla¢anja tantijema &lanovima Asocijacije, a $to bi kod &lanstva generiralo nezadovoljstvo,
te dodatno narusilo povjerenje u odnosu na Struénu sluzbu AMUS, 8to smo prethodno pominjali.




Izmirenje cjelokupne obaveze jednokratno iz tudih izvora podrazumijeva kreditni aranZman, uz
neophodne mjere obezbjedenja u korist banke (kolateral). Ovdje treba radunati i na cijenu koristenja
tudih (kreditnih) sredstava tj. kamatu kao i na trokove obrade kredita.

Opredjeljenje izmedu raspolozivih moguénosti za izmirenje porezne obaveze (na bazi Sporazuma sa
Poreznom upravom, ili pak jednokratno - iz vlastitih ili tudih izvora) je stvar procjene Uprave
Struéne sluzbe AMUS o tome koja je od raspoloZivih alternativa »najjeftinija“, odnosno koja je u
najvecoj mjeri uskladena sa finansijskom politikom AMUS-a. U obzir dolazi i kombinacija naprijed
pomenutih moguénosti.

Za moguénost da dode do prisline naplate poreznih obaveza od strane Porezne uprave FBiH -
Odjela za prisilnu naplatu smatramo da nije vjerovatna, jer je ista svojstvena za subjekte koji imaju
problema sa likvidno$¢u i nesolventne subjekte, $to kod AMUS-a nije sluaj.

Eventualno RjeSenje drugostepenog organa po uloZenoj Zalbi, gdje se 2alba u meritumu u cijelosti
uvaZzava, a RjeSenje poniStava za ,AMUS“ kao poreznog obveznika je najpovoljniji moguéi
ishod..Tada bi nestala prijetnja plaéanja dodatno utvrdenih obaveza, potvrdila bi se ispravnost
koriStenog metoda obraduna i uplate poreznih obaveza na isplacene tantijeme, te nastavilo sa
kori§tenom praksom.

Preostala dva moguéa ishoda (da drugostepeni organ djelimi¢no djelimi¢no uvazi %albene
navode ili da uvazi Zalbu i poni$ti RjeSenje Porezne uprave, a predmet vrati na obnovu
postupka) u sustini predstavljaju odgadanje problema na neko vrijeme, te bi i jedna i druga strana u
ponovnom postupku imale moguénost dodatnog argumentovanja ispravnosti teze koju zastupaju.
Varijanta djelimi&nog uvaZavanja Zalbe znadi i djelimi¢no stvaranje konagne obaveze, koja bi se
morala platiti u ostavljenom roku ili rjeSavati na druge naine, o éemu smo prethodno pisali.

3. MOGUCE AKTIVNOSTI ASOCIJACIJE NA ZASTITI INTERESA U OVISNOSTI
OD ISHODA UPRAVNOG POSTUPKA

Daljnje mjere i postupanja Struéne sluZbe u zaititi interesa AMUS ovise o ishodu drugostepenog
postupka.

U ovisnosti o ishodu upravnog postupka, Asocij acija AMUS ée svoje interese &tititi u:
1. redovnom upravnom postupku, u sluaju obnove postupka

2. tuZbom u upravnom sporu, u sluéaju odbijanja Zalbe ili djelimi¢nog uvazavanja Zalbenih
navoda

U slu€aju obnove postupka, inspektori Porezne uprave e vrsiti ponovnu kontrolu, u cijelosti ili
djelimi¢no, te sainiti Zapisnik, uz moguénost prigovora na isti, te izdati RjeSenje u sludaju dodatno
utvrdenih poreznih obaveza, uz moguénost Zalbe drugostepenom organu odluéivanja (Ministarstvo
finansija FBiH).

Ako Ministarstvo finansija FBiH na uloZenu Zalbu donese Rjesenje o odbijanju Zalbe ili Rj eSenje o
djelomi¢nom odbijanju, onda je predmet u upravnom postupku okoncan, a stranka se upuéuje da
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svoja prava zastiti pokretanjem upravnog spora tj. podno3enjem tuZbe protiv Ministarstva finansija
FBiH ¢ije je RjeSenje konacno i po kojem porezne obaveze dospijevaju u cijelosti. Napominjemo da
TuZba ne odgada obavezu pladanja poreznih obaveza, a u slu¢aju konaénog povoljnog ishoda za
podnosioca tuzbe, BudZet ima obavezu povrata vide pladenih sredstava, u skladu sa propisanom
procedurom.

U slucaju sudskog spora (vanredni pravni lijek), izvjesno je da ¢e AMUS posao sa¢injavanja tuzbe
povjeriti stru¢noj advokatskoj kancelariji, koja ¢e prilikom satinjavanja tuzbe koristiti materijal iz
Zalbe upuéene Ministarstvu finansija FBiH, pomo¢ Stru¢ne sluzbe AMUS, knjigovode, revizora ili
drugih upucenih strana. Zbog specifi¢nosti problema i nedostatka sudske prakse u ovoj
problematici, potrebno je veé¢ u tuzbi insistirati na vjestatenju od strane sudskog vijestaka
ekonomske struke (koji ima neophodno znanje o fiskalnoj politici i poreznim propisima).

l

Prema ¢lanu 28. stav 1 i 2 Zakona o upravnim sporovima (SL. novine FBiH br. 11/05), o upravnim
sporovima sud rjeSava nejavno, po sudiji pojedincu ili na sjednici. Ako stranka u sporu zatraZi da
prisustvuje nejavnom rjesavanju ili da se u predmetu odri javna rasprava, sud je duZan obavijestiti
stranke i zainteresirana lica, ako ih ima, o datumu nejavnog rjeSavanja i njihovom pravu da tom
rjeSavanju prisustvuju, odnosno odrati usmenu raspravu javno.

U skladu sa €l. 28. Zakona o upravnim sporovima, treba traziti da se u predmetu odrzi javna
rasprava i da se tom prilikom izvrsi sasluSavanje sudskog vjestaka finansijske struke, na okolnost
izvrSenog vjestatenja u konkretnom predmetu.
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